Gem. § 28 Absatz 1 Satz 1i. V. m. 28a Abséatze 1, 2, 3 und 6 des Infektionsschutzgesetzes
(IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), das zuletzt durch § 5 des Gesetzes vom 19. Juni
2020 (BGBI. I S. 1385) gedndert worden ist i.V.m. § 23 der Vierzehnten Corona-
Bekampfungsverordnung Rheinland-Pfalz (15. CoBelLVO) vom 08. Januar 2021, i.V.m. § 2 der
Landesverordnung zur Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes (IfSGDV) vom 10. Marz
2010 (GVBI. 2010, 55), zuletzt geandert durch § 7 des Gesetzes vom 15.10.2012 (GVBI. S.
341), erlasst die Kreisverwaltung Bad Kreuznach in Abstimmung mit den zustdandigen
Landesbehorden folgende

Allgemeinverfligung

1. Abweichend von §2 Absatz 1 u. 2 der 15. CoBelLVO ist taglich im Zeitraum zwischen
21:00 Uhr und 5:00 Uhr des Folgetages das Verlassen einer im Gebiet des Landkreises
Bad Kreuznach gelegenen Wohnung oder Unterkunft und der Aufenthalt aulRerhalb
der eigenen Wohnung oder Unterkunft grundsatzlich untersagt. Wahrend des in Satz
1 genannten Zeitraums ist der Aufenthalt im Landkreis Bad Kreuznach grundsatzlich
auch Personen, die nicht im Landkreis Bad Kreuznach sesshaft sind, untersagt.

2. Ausnahmen von den in Nummer 1 statuierten Verboten gelten nur bei Vorliegen
eines triftigen Grundes. Triftige Griinde sind insbesondere:

a) die Auslibung beruflicher Tatigkeiten,

b) Handlungen, die zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fir Leib, Leben und
Eigentum erforderlich sind,

c) die Inanspruchnahme akut notwendiger medizinischer und veterindrmedizinischer
Versorgungsleistungen,

d) der Besuch bei Ehepartnern und Lebenspartnern (im Sinne des
Lebenspartnerschaftsgesetzes — LPartG), nichtehelichen Lebenspartnern, von
Verwandten in gerader Linie im Sinne des § 1589 Absatz 1 Satz 1 BGB, Alten, Kranken
oder Menschen mit Einschrankungen (aufRerhalb von Einrichtungen) und die
Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechts im jeweiligen privaten Bereich,

e) die Begleitung von unterstitzungsbedirftigen Personen und Minderjahrigen,

f) die Begleitung Sterbender und von Personen in akut lebensbedrohlichen
Zustanden,

g) Handlungen zur Versorgung von Tieren einschlielRlich des Ausfiihrens (lediglich eine
Person).

3. Abweichend und ergianzend zu den derzeitigen Regelungen in der 15. CoBelLVO die
Gastronomie betreffend, werden die Offnungszeiten der gastronomischen
Einrichtungen im Sinne von § 7 Abs. 1 der 15. CoBelLVO fir Abhol-, Liefer- und



Bringdienste sowie fir StraBenverkauf und Ab-Hof-Verkauf an jedem Wochentag auf
den Zeitraum von 05.00 Uhr bis 21.00 Uhr begrenzt.

4. Die Offnungszeiten der Verkaufsstitten und dhnlichen Einrichtungen, die nach § 5
Abs. 3 der 15. CoBelLVO von der SchlieBung ausgenommen sind, werden an jedem
Wochentag auf den Zeitraum von 05.00 Uhr bis 21.00 Uhr begrenzt.

5. Die librigen Regelungen der 15. CoBelLVO sowie weitergehende Regelungen in
Hygienekonzepten (§ 1 Abs. 9 der 15. CoBelLVO) bleiben unberihrt.

6. Die Allgemeinverfligung gilt zunachst bis zum Ablauf des 31.01.2021.

7. Diese Verfligung und ihre Begriindung kdnnen bei der Kreisverwaltung Bad
Kreuznach , Salinenstralle 47, 55543 Bad Kreuznach wahrend der Ublichen
Geschaftszeiten nach vorheriger Terminabsprache unter 0671-803-0 eingesehen
werden.

8. Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekannt
gegeben (§ 1 Absatz 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (GVBI. 1976, 308) in
Verbindung mit § 41 Absatz 4 Satz 4 VwVTG).

9. Die Regelungen dieser Allgemeinverfiigung kdnnen jederzeit ganz oder teilweise
aufgehoben und/oder widerrufen bzw. mit weiteren Nebenbestimmungen versehen

werden.

Begriindung

Die angeordneten Malinahmen ergehen auch auf Basis des praventiven Stufenplans bei
steigenden Infektionszahlen des Landes Rheinland-Pfalz (,,Corona Warn- und Aktionsplan
RLP“) und im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Demografie gem. § 23 der 15. CoBelLVO entsprechend des v.g. Stufenplanes.

Vor dem Hintergrund der weiter steigenden Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und
der sehr dynamischen Entwicklung ist es erforderlich, weitere kontaktreduzierende
MaBnahmen zu ergreifen, um die Ausbreitungsdynamik zu unterbrechen. Entscheidungen
Uber SchutzmalRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 sind nach § 28a
Absatz 1i.V.m. § 28 Absatz 1 IfSG insbesondere an dem Schutz von Leben und Gesundheit
und der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems auszurichten. Darliber hinaus kann die
zustdndige Behorde nach § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige
Ansammlungen einer groRReren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten, die eine
Verbreitung von Krankheitserregern begilinstigen. Die Kreisordnungsbehorde ist nach § 2 der



Landesverordnung zur Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes (GVBI. 2010, 55) die
zustandige Behorde im Sinne des IfSG und nach § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG fiir den Erlass von
SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung tGbertragbarer Krankheiten zustandig.

Die Anordnungen dienen vor diesem Hintergrund zum einen dem effektiven Infektionsschutz
und vor allem dem Zweck, eine Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und rdumlich zu
verlangsamen.

Die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevélkerung in Deutschland durch die
Atemwegserkrankung COVID-19 wird nach der Bewertung des Robert-Koch-Instituts
unverandert als hoch, fiir Risikogruppen als sehr hoch eingeschatzt. Ausweislich des
Lageberichts des RKI vom 12. Januar 2021ist weiterhin eine hohe Zahl an Ubertragungen in
der Bevolkerung in Deutschland zu beobachten. Daher wird dringend appelliert, dass sich die
gesamte Bevolkerung fir den Infektionsschutz engagiert. Die Inzidenz der letzten 7 Tage
liegt deutschlandweit bei 164 Fallen pro 100.000 Einwohner (EW). Seit Anfang September
nimmt der Anteil dlterer Personen unter den COVID-19-Fallen wieder zu. Die Zahl der
intensivmedizinisch behandelten COVID-19-Falle ist zwischen Mitte Oktober und Mitte
November stark angestiegen und halt weiterhin an.

Das Infektionsgeschehen ist zurzeit diffus, in vielen Fallen kann das Infektionsumfeld nicht
mehr ermittelt werden. COVID-19-bedingte Ausbriiche betreffen private Haushalte, das
berufliche Umfeld sowie insbesondere auch Alten- und Pflegeheime. Die aktuelle
Entwicklung weist darauf hin, dass neben der Fallfindung und der
Kontaktpersonennachverfolgung auch der Schutz der Risikogruppen, den das RKI seit Beginn
der Pandemie betont hat, noch konsequenter umgesetzt werden muss. Nur wenn die Zahl
der neu Infizierten insgesamt deutlich sinkt, kénnen auch Risikogruppen zuverlassig
geschitzt werden.

Obwohl zum Jahresende 2020 mit einer Impfung der Hochrisikogruppen (Bewohner und
Beschaftigte in Alten- und Pflegeheimen) begonnen wurde, so kann noch lange nicht davon
ausgegangen werden, dass die Impfung eine nachhaltige Wirkung auf die Entwicklung der
Neuinfektionen hat.

Dies gilt auch unter Beriicksichtigung der nun auch in den Impfzentren startenden Impfung
zunachst der Gruppe der tiber 80- jahrigen sowie von Risikopersonen (Personen mit
schweren spezifischen Vorerkrankungen).

Daher gilt nach wie vor, dass bei einer unkontrollierten Ausbreitung in kurzer Zeit mit einer
sehr hohen Zahl an Erkrankten und infolgedessen auch einer hohen Zahl an
behandlungsbediirftigen Personen mit schweren bis kritischen Krankheitsverldufen sowie
einer hohen Zahl an Todesfallen zu rechnen ware.

Oberstes Ziel ist dabei die Verhinderung einer Uberlastung des Gesundheitssystems und das
damit verbundene Risiko einer erhohten Sterblichkeit Betroffener an einer Infektion mit
SARS-CoV-2.

Ohne die Ergreifung von gegensteuernden MalRnahmen kann der Bedarf an Intensivbetten
fuir schwer Erkrankte die verfiigbaren Kapazititen tibersteigen. Um eine Uberlastung des
Gesundheitssystems mit unter Umstdanden drastischen Folgen fiir Menschen mit schwerem
Krankheitsverlauf zu verhindern, muss die Ausbreitung des Virus eingedammt und die
Ausbreitung des Infektionsgeschehens soweit wie moglich verlangsamt werden.

Nach derzeitigen Erkenntnissen erfolgt die Ubertragung von SARS-CoV-2 bei direktem
Kontakt (iber z.B. Sprechen, Husten oder Niesen. In der Ubertragung spielen Trépfchen wie
auch Aerosole (feinste luftgetragene Flissigkeitspartikel), die langere Zeit in der Luft
schweben kénnen, eine Rolle, wobei der Ubergang zwischen den beiden Formen flieBend ist.



Durch das Einhalten eines Abstands von mehr als 1,5 m kann die Exposition gegeniber
Troépfchen sowie in gewissen Umfang auch Aerosolen verringert werden. Eine Ubertragung
von SARS-CoV-2 durch Aerosole ist in bestimmten Situationen aber auch Gber groRere
Abstdande moglich.

Seit dem 26. Oktober 2020 wurde beim 7-Tages-Inzidenzwert von (iber 50 die Warnstufe rot
Uberschritten und liegt seitdem ununterbrochen dariiber. Aufgrund des rasanten Anstiegs
der Infektionszahlen liegt der 7-Tages-Inzidenzwert aktuell bei 202,7 (aktueller Stand: 11.
Januar 2021).

Fir den Landkreis Bad Kreuznach konnten bisher ca. 3.207 Infektionen festgestellt werden,
im Land Rheinland-Pfalz insgesamt 81.039 (Stand: 11. Januar 2021).Dabei haben sich die
Fallzahlen gegenlber der Zeit kurz vor Weihnachten 2020 verringert, jedoch nicht in einem
solchen Malie als dass bereits jetzt von einer nachhaltigen Entspannung gesprochen werden
kann, die dann auch weniger einschrankende MaRnahmen ermdglichen wiirde.

Ausweislich der Entwicklung wird seitens der Kreisverwaltung Bad Kreuznach damit
gerechnet, dass auch prospektiv die Zahl der Neuinfektionen weiter ansteigt und somit der
7-Tage-Inzidenz-Wert eine steigende Tendenz aufweist.

Auffdllig am derzeitigen Infektionsgeschehen ist, dass die Zahl der Neuinfektionen nur zum
Teil auf eng lokalisierte Infektionsketten, z.B. in Altenheimen o.a. zuriickzufihren ist.

Es liegt inzwischen ein diffuses Infektionsgeschehen vor, dem nicht mit sehr speziellen oder
lokalisierten Bekampfungs- und Eindammungsmalnahmen begegnet werden kann, wie dies
in der Vergangenheit erfolgreich umgesetzt wurde.

Dieses epidemiologische Verteilungsbild lasst sich unserer fachlichen Einschatzung nach auf
eine mangelnde Akzeptanz der Einhaltung der erforderlichen HygienemalRnahmen (Abstand
halten, Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung, Handehygiene) und der bereits getroffenen
SchutzmaBnahmen zurickfiihren.

Dabei ist auffallig, dass bestimmte Personen- und Interessengruppen noch immer versuchen,
die Regelungen zu umgehen oder so grolSzligig auszulegen, dass keine Restriktionen
bestehen. Dies fiihrt in der Beobachtung und Wertung zu der Uberzeugung, dass alleine
Appelle und Mahnungen so wenig Beachtung finden, dass zur Durchsetzung der genannten
Ziele die MaBnahmen in dieser Breite und Tiefe notwendig sind.

Die Gesamtschau zeigt dariiber hinaus aus epidemiologischer Sicht, dass weitergehende
MaBnahmen zur Bekampfung der Verbreitung von COVID-19 im Landkreis Bad Kreuznach
notwendig sind und, dass diese insbesondere an jene (oben skizzierte) Personen und
Verhaltensweisen adressiert werden sollte, welche derzeit im Landkreis Bad Kreuznach das
Pandemiegeschehen maRgeblich beeinflussen.

Die hier vorliegenden MaRBnahmen dienen vor diesem Hintergrund dazu, personliche
Begegnungen von Menschen zu reduzieren, mithin neue Infektionsrisiken zu vermeiden. Die
MaBnahme tragt so zur Reduzierung des Infektionsgeschehens bei. Weiterhin verfolgt sie
auch den Zweck, die Kontaktnachverfolgung in ausreichendem MaRe zu ermdglichen und die
Gesundheitsbehorde handlungsfahig zu halten.

Einzelbegriindung zu Ziffern 1. :



Die nachtliche Ausgangsbeschrankung in der Zeit von 21:00 bis 5:00 h am Folgetag
beschrankt die Mobilitat und zugleich die nicht essentiell notwendigen Kontakte der
Bevolkerung des Landkreises Bad Kreuznach am spaten Abend und in der Nacht.

Durch die Anordnung werden private Treffen und Feiern im Familien und Freundeskreis,
aber auch private Fahrten im OPNV streng limitiert und zugleich private Feiern unter Versto
gegen die Personenbeschrankung der aktuell giiltigen Corona-Bekdampfungsverordnung
Rheinland-Pfalz verhindert. Die Einhaltung der nachtlichen Ausgangsbeschrankung lasst sich
im Gegensatz zu einer auch tagsliber geltenden Ausgangsbeschrankung, bei der deutlich
mehr Ausnahmen zugelassen werden miussten, auch kontrollieren. Damit ist die nachtliche
Ausgangsbeschrankung ein geeignetes Mittel um den Zweck der Allgemeinverfiigung, die
Aus- und Weiterverbreitung von COVID-19 zu verlangsamen und die Gesundheit der
Bevolkerung zu schiitzen, zu erreichen.

Ausgangsbeschrankungen sind im Regelbeispiel des § 28a Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 IfSG
enthalten. Die Anordnung einer Ausgangsbeschrankung nach § 28a Absatz 1 Nummer 3 IfSG,
nach der das Verlassen des privaten Wohnbereichs nur zu bestimmten Zeiten oder zu
bestimmten Zwecken zuldssig ist, ist gemaR § 28a Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 IfSG nur zulassig,
soweit auch bei Berlicksichtigung aller bisher getroffenen anderen Schutzmafnahmen eine
wirksame Einddmmung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19)
erheblich gefahrdet ware. Zwar hat das Land Rheinland-Pfalz in der CoBeLVO bereits
SchutzmaRBnahmen erlassen, welche mit dem sogenannten ,Lockdown” intensiviert wurden.
Wie die Entwicklung der Infektionszahlen in Bad Kreuznach zeigt, haben diese MaRnahmen
jedoch nicht ausgereicht, um die Virusausbreitung wirksam einzudammen. Die nachtliche
Ausgangsbeschrankung ist somit auch erforderlich.

Schlielilich ist der damit einhergehende Grundrechtseingriff in Ansehung des
Infektionsschutzes und der jeweiligen Interessen auch verhaltnismaRig. Weniger belastende
Mafnahmen, die ebenso wirksam sind, sind nicht ersichtlich. Zudem ist die
Ausgangsbeschrankung auf die Zeit zwischen 21:00 und 5:00 Uhr des Folgetags begrenzt.
Daher unterliegen die Betroffenen tagsiiber keinen Einschrankungen ihrer
Bewegungsfreiheit. Darlber hinaus ist das Verlassen der Wohnung bei Vorliegen eines —
nicht abschliefend aufgefihrten — , triftigen Grundes” zulassig.

In Anbetracht der Giberragenden Bedeutung des Rechts auf Leben und Gesundheit der
Bevolkerung, die es vor einer ungebremsten Ausbreitung der COVID-19-Erkrankung zu
schiitzen gilt, um eine Vielzahl von teils schweren Erkrankungen und Todesfallen sowie eine
Uberlastung des Gesundheitssystems zu vermeiden, und angesichts der zeitlich begrenzten
Geltungsdauer der Regelungen bis 31. Januar 2021 tGberwiegen die mit den hier
ausgesprochenen MaRnahmen verfolgten offentlichen Interessen und der Schutz der
Grundrechte Dritter die Interessen des Landkreis Bad Kreuznach.

In die Guterabwagung sind die erheblichen gesundheitlichen Gefahren bei der
unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren Verbreitung von COVID-19 sowie die
mogliche Gefahr der akuten und existenziellen Uberlastung der Gesundheitsversorgung
einzustellen. Angesichts der besorgniserregenden, anhaltend hohen Inzidenzrate bedarf es
dringend massiver erganzender Mallnahmen, um im Landkreis eine Trendwende bei den
Infektionszahlen herbeizufiihren. Bei den aktuellen Infektionszahlen, geschweige denn einer
weiteren Erhéhung droht sonst eine nachhaltige Uberlastung des regionalen
Gesundheitssystems und damit eine nachhaltige Gefahr fir Leib und Leben einer Vielzahl
von Personen. Die Kliniken Landkreis Bad Kreuznach weisen allesamt eine angespannte



Situation auf. Die durch diese Allgemeinverfligung bewirkten Grundrechtseingriffe sind
daher angemessen und verhaltnismaRig.

Einzelbegriindung zu Ziffern 3 u. 4:
Aufgrund der nichtlichen Ausgangsbeschrinkung ist die Festlegung der Offnungszeiten
entsprechend anzupassen.

Hinweise

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die angeordneten SchutzmalRnahmen haben
keine aufschiebende Wirkung (§ 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG).

VerstolRe gegen diese Allgemeinverfiigung konnen gemall § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG mit einer
GeldbuRe bis zu 25.000 Euro geahndet werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Kreisverwaltung Bad Kreuznach
einzulegen.

Der Widerspruch ist bei der Kreisverwaltung Bad Kreuznach einzulegen.
Der Widerspruch kann

1. schriftlich oder zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung Bad Kreuznach, Salinenstralle
47, 55543 Bad Kreuznach,
2. durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur1 an:

kreis-badkreuznach@poststelle.rlp.de oder

3. durch De-Mail in der Sendevariante mit bestatigter sicherer Anmeldung nach dem De-
Mail-Gesetz an: post@kreis-badkreuznach.de-mail.de

erhoben werden.

Fufinote:

! vgl. Artikel 3 Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. Juli 2014 tiber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir


mailto:kreis-badkreuznach@poststelle.rlp.de
mailto:post@kreis-badkreuznach.de-mail.de

elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG
(ABI. EU Nr. L 257 S. 73).

Bad Kreuznach,

den 13.01.2021

Bettina Dickes

Landratin



